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Metodika a metaudaje su v sprave o kvalite Demografické bilancie a demograficky pohyb

Obyvatel'stvo

Slovnik demografickych pojmov (pdf - 360,8 kB)

Vybrané ukazovatele - metodickeé vysvetlivky

Zahraniéna migracia

Definicie

Obvyklé bydlisko je miesto, kde osoba bezne travi denny €as odpodinku, bez ohladu na
doCasnu nepritomnost z dévodu rekreacie, prazdnin, navstev priatelov a pribuznych,

obchodnych ciest, zdravotného oSetrenia alebo nabozenskych puti; alebo v pripade, ak udaje
nie su k dispozicii, miesto zakonného alebo registrovaného bydliska.

Prist'ahovanie je Cinnost, pri ktorej si osoba, ktora predtym mala obvyklé bydlisko v inom
Clenskom State alebo v tretej krajine, zriadi svoje obvyklé bydlisko na uzemi ¢lenského statu na
obdobie, ktoré trva, alebo sa oCakava, Ze bude trvat aspori dvanast mesiacov.

Vyst’ahovanie je ¢innost, pri ktorej osoba, ktora najprv mala obvyklé bydlisko v inom ¢lenskom
State, prestane mat’ svoje obvyklé bydlisko v tomto ¢lenskom State po dobu, ktora je, alebo sa
oCakava, ze bude trvat aspor dvanast mesiacov.

Ob¢ianstvo je konkrétna zakonna vazba medzi jednotlivcom a jeho Statom, ziskana narodenim
alebo naturalizaciou, €i uz vyhlasenim, vyberom, sobasom alebo inym spésobom v sulade s
vnutrostatnymi pravnymi predpismi tohto Statu.

Krajina narodenia je krajina pobytu (ak je to mozné, podla su€asnych hranic) matky v Case
pbérodu, alebo v pripade, ak nie je k dispozicii, krajina (ak je to mozné, podla su¢asnych hranic),
v ktorej sa uskutocCnil pérod.

Prist'ahovalec je osoba, ktora sa pristahovala.

Vyst'ahovalec je osoba, ktora sa vystahovala.

Statny prislusnik tretej krajiny je kazda osoba, ktora nie je ob&anom Unie v zmysle &lanku 17
ods. 1 zmluvy, vratane osdb bez Statnej prislusnosti.

Ziadost’ o0 medzinarodnt ochranu je Ziadost o medzinarodni ochranu, ako je definovana v
¢lanku 2 pism. g) smernice Rady 2004/83/ES.
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Postavenie ute¢enca je postavenie uteCenca, ako je definované v ¢lanku 2 pism. d) smernice
Rady 2004/83/ES.

Postavenie doplnkovej ochrany je postavenie doplnkovej ochrany, ako je definované v ¢lanku
2 pism. f) smernice Rady 2004/83/ES.

Rodinni prislusnici su rodinni prislusnici, ako su definovani v ¢lanku 2 pism. i) nariadenia
Rady 2003/343/ES. (pdf - 100 kB)

Docéasna ochrana je doCasna ochrana, ako je definovana v ¢lanku 2 pism. a) smernice Rady
2001/55/ES.

Neplnoleta osoba bez sprievodu je neplnoleta osoba bez sprievodu, ako je definovana v
¢lanku 2 pism. i) smernice Rady 2004/83/ES.

Statni prislusnici tretej krajiny, ktori sa nezakonne zdrziavaju na izemi élenského $tatu
su Statni prislusnici tretej krajiny, o ktorych sa uradne zistilo, Ze sa zdrziavaju na uzemi
lenského $tatu a nespifaju, alebo uz prestali spifiat podmienky na zdrziavanie sa alebo pobyt
v tomto Clenskom $tate.

Harmonizacia migra¢nej statistiky v podmienkach krajin Eurépskeho
spolo¢enstva a v narodnych podmienkach

Volny pohyb o0séb je jedna z vyznamnych slobéd, garantovana obéanom Eurépskej unie.
Rozumie sa nim nielen moznost premiestfiovania sa v ramci EU, ale aj moznost’ usadenia
sa, teda zmeny miesta pobytu v ktoromkolvek $tate EU, s ciefom vykonu pracovnej
¢innosti alebo podnikania a formovania alebo zjednotenia rodiny.

Rozvoj a medzinarodné zosuladenie migracnej Statistiky vychadza z rozhodnuti organov
Eurdpskej unie, zameranych na monitorovanie politik Eurdpskej unie. Rozvoj migracnej
Statistiky reaguje na rozhodnutia Eurépskej rady z Lisabonu a Amsterdamu, ktoré stanovili
Statisticky merat, vyhodnocovat’ a poskytovat harmonizované udaje o medzinarodnej
(zahrani¢nej) migracii.

Rozvoj spoloCnych pristahovaleckych a azylovych systémov prinasa potrebu kvalitnejSich a
obsiahlejSich Statistickych informacii, ako su v su€asnosti dostupné. Eurépska rada dospela na
svojom zasadnuti v Solune v juni 2003 k zaveru, Ze je potrebné zaviest efektivnejsie
mechanizmy ziskavania a analyz informacii o migracii a azyle v Eurépskej unii.

V uplynulom obdobi sa mala medzinarodna porovnatelnost udajov o migracii v ¢lenskych
krajinach EU zabezpegit systémom "dzentimenskych dohdd", ktory zavadzal jednotné definicie
kfuCovych ukazovatefov migracie. V praxi vSak €lenské Staty désledne neuplatriovali tieto
definicie. Eurépsky parlament preto vo svojom uzneseni zo 6. novembra 2003 konstatoval, Zze
na zabezpecenie tvorby komplexnej statistiky nevyhnutnej na rozvoj spravodlivej a efektivnej
migracnej politiky Spolo€enstva su potrebné vSeobecne zavazné pravne predpisy. Takymto
pravnym predpisom je aj "Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o Statistike
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Spoloéenstva o migracii a medzinarodnej ochrane," ktoré vychadza z odporucani OSN o
Statistike medzinarodnej migracie a v su€asnosti sa pripravuje na zavedenie do praxe. Prijatie
Nariadenia sa povazuje za nevyhnutny krok k zlepSeniu kvality, dostupnosti a porovnatelnosti
Statistiky medzinarodnej migracie, ktorej sa pripisuje vysoka priorita na urovni Clenskych Statov
EU i na eurdpskej Grovni.

Hlavnym cielom Nariadenia je vytvorit v krajinach ES jednotnu ramcovu koncepciu zberu udajov
a zostavovania $tatistiky medzinarodnej migracie a azylu. Clenské $taty maju znaéne rozdielne
systémy Statistiky migracie a pouzivaju odlisné definicie migrantov. Ciefom Nariadenia je
eliminovat’ vplyv tychto rozdielov na medzinarodnu porovnatefnost migracnej Statistiky.

Nariadenie zavazuje Clenské staty zostavovat Statistiku z dostupnych zdrojov udajov podla
jednotnych definicii. Nenariaduje zavedenie novych informacnych zdrojov, ani zmeny
administrativnych systémov pre pristahovalectvo a azyl. O vybere zdrojov udajov a spésobe ich
spracovania rozhoduju ¢lenské staty samostatne. Vyber informacného zdroja v8ak musia
zddvodnit a uviest jeho predpokladané u€inky na zachovanie suladu s prijatymi definiciami.

Zaklady migraénej politiky v Slovenskej republike boli poloZzené uznesenim viady
Slovenskej republiky €. 846 zo 16. novembra 1993 v navrhu zasad migracnej politiky Slovenskej
republiky, ktorymi vlada prijala Zasady migracnej politiky SR. Odrazaju objektivnu realitu a od
nich sa odvijaju obsah, formy a metddy realizacie migracnej politiky.

Do roku 2002 sa udaje o zahraniénej migracii poskytovali vyluéne zo zdrojov Statistického Gradu
SR. Prostrednictvom "Hlasenia o stahovani OBYV 5-12" sa ziskavali a spracovavali informacie
o zahranicnom stahovani iba pri zmene trvalého pobytu za su€¢asného prekro€enia hranic.

V januari 2005 vlada SR schvalila koncepciu migracnej politikyv nadvaznosti na medzinarodné
dohovory, ktorymi je Slovenska republika viazana. Na zaklade uznesenia vlady SR €. 11 z 12.
januara 2005 k navrhu koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky zriadil minister vnutra
SR pracovnu komisiu zloZenU zo zastupcov zainteresovanych ministerstiev, ako aj Uradu vlady
SR, Statistického uradu SR, Uradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov, Medzinarodnej
organizacie pre migraciu a Slovenského helsinského vyboru, na zabezpec€enie koordinacie
postupov suvisiacich s plnenim uloh a €innosti vyplyvajucich z koncepcie.

Statisticky urad SR v sUvislosti so zberom $tatistickych dat intenzivne spolupracuje s viacerymi
instituciami, ktoré disponuju administrativnymi zdrojmi udajov o zahrani¢nej migracii:

Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru zodpoveda za ochranu
Statnych hranic, plni ulohy centralneho vizového organu, plni ulohy na useku boja proti
falSovaniu a pozmenovaniu cestovnych dokladov, viz a povoleni na pobyt, vydava zavazne
stanoviska vo veciach povolenia trvalych pobytov cudzincom z dévodu zahranic¢no-politického
zaujmu SR, vedie centralne evidencie na useku cudzineckej agendy a Statistické prehlady,
zabezpecCuje a usmernuje Cinnosti spojené s vykonom readmisie 0sdb, policajnych prevozov,
vyhostovania a umiestfiovania cudzincov v utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov,
koordinuje postup pri umiesthovani zaistenych cudzincov a rozhoduje o ich umiestneni v
utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov a zabezpec€uje vydavanie nahradnych cestovnych
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dokladov, leteniek a cestovnych listkov pre zaistenych cudzincov na ucely vyhostenia, vystupuje
ako odvolaci organ v pripadoch, v ktorych ako prvostuprfiovy organ konal odbor hrani¢nej a
cudzineckej policie.

Register obyvatelov MV SRvedie Ustrednu evidenciu pobytu ob&anov. Novy informaény
systém registra obyvatelov Slovenskej republiky a informacny systém spravnych agend, ktory je
kompetencne planovany v sekcii verejnej spravy MV SR, bude plnit funkciu centralneho registra
obyvatelov s identifikanymi, lokacnymi, vazbovymi a administrativnymi udajmi o osobe. Jeho
predmetom spracovania bude agenda hlasenia pobytu ob¢anov a cudzincov, agenda povoleni
na pobyt cudzincov, matri€na agenda, Statno-obcianska agenda, agenda cestovnych pasov a
obcCianskych preukazov.

Odbor statneho obé&ianstva a matrik Sekcie verejnej spravy MV SR rozhoduje o odvolani vo
veci rozhodnutia krajského uradu o prepusteni zo Statneho zvazku SR, rozhoduje o udeleni
Statneho obcianstva Slovenskej republiky. V jeho kompetencii je aj evidencia o strate a udeleni
Statneho obcianstva Slovenskej republiky.

Migraény urad MV SR plini funkciu ustredného organu Statnej spravy v oblasti azylovej
problematiky, zodpoveda za tvorbu a realizaciu migracnej politiky Slovenskej republiky v oblasti
azylu a dopadov medzinarodnej migracie v suvislosti s udelenim azylu.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR ma v pdsobnosti usmerfiovanie
zamestnavania ob&anov Slovenskej republiky v zahrani¢i a zamestnavanie cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky. Zamestnavanie obanov SR v zahrani€i a cudzincov na uzemi SR sa v
sucasnosti realizuje na zaklade individualneho zaujmu o zamestnanie alebo platnych
medzinarodnych zmlav, ktorymi sa sleduje regulovanie pracovnej migracie.

V zmysle zakona Narodnej rady SR €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti je v kompetencii
rezortu MPSVR SR urCovanie postupu a podmienok udelovania povolenia na zamestnanie
cudzincovi alebo osobe bez Statnej prislusnosti. Postup a podmienky udelovania povolenia na
zamestnanie cudzincovi a osobam bez Statnej prislusnosti upravuje MPSVR SR vnutornym
predpisom.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny vykonava samotnu realizaciu tloh v zmysle
udelovania povolenia cudzincom na zamestnanie. V jeho pdsobnosti je aj sprostredkovanie
zamestnania pre ob&anov SR v &lenskych $tatoch EU, ktori maju zaujem o zamestnanie v
niektorom z ¢lenskych Statov, nahlasovanie volnych pracovnych miest, ktoré by mohli byt
obsadené cudzincami. V tejto oblasti ustredie riadi a metodicky usmerriuje ¢innost' uradov
prace. UPSVaR vedie centralnu evidenciu vydanych povoleni na zamestnanie cudzincom a
Statisticky spracovava prehlady o pocte a Struktire zamestnanych cudzincov minimalne podla
pohlavia, Statnej prisluSnosti, veku a odvetvia ekonomickej Cinnosti.

Ziadosti ob&anov o sprostredkovanie zamestnania v &lenskych $tatoch EU prijima Urad prace a
predklada ich Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Ob&anom SR poskytuje informécie o

moznostiach zamestnania v zahrani&i. Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny oznamuje volné
pracovné miesta, ktoré mézu byt obsadené cudzincom. Cudzim statnym prisluSnikom poskytuje
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informacie o moznostiach zamestnania sa v pésobnosti Uzemného obvodu, udeluje cudzincovi

povolenie na zamestnanie a tuto informaciu mesaéne poskytuje Ustrediu prace, socialnych veci
a rodiny.

Ministerstvo Skolstva SR disponuje udajmi o pocte Studujucich cudzincov v SR podla Statnej
prislusnosti na vSetkych urovniach vzdelavacieho systému.

Ministerstvo zahraniénych veci SR registruje diplomatickych pracovnikov a ich rodinnych
prislusnikov pracujucich v cudzine a zahrani¢nych diplomatov a ich rodinnych prislusnikov
pracujucich na uzemi Slovenskej republiky.

Spolupracou vymenovanych $tatnych organov a instittcii so Statistickym uradom SR sa
dosiahol pokrok pri napifiani a priblizovani sa poZiadavkam Eurdpskej unie.
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